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1. Uwagi ogélne — wklad pracy do rozwoju ekonomicznej analizy prawa

Autorka z ogromnym rozmachem podjela si¢ proby zastosowania
ekonomicznej analizy do optymalizacji podatkowej. Autorka trafnie, cho¢
implicite, zauwaza, ze optymalizacja podatkowa wystepuje w ekonomicznej
analizie prawa w trojakim znaczeniu: 1) optymalnego systemu podatkowego
maksymalizujgcego funkcj¢ dobrobytu spotecznego, i tutaj stusznie Doktorantka
zwraca uwage, ze ogromna cz¢S¢ wielkiej teorii ekonomii zajmuje si¢ tym
zagadnieniem; 2) optymalizacji podatkowej przez przedsigbiorcow, ktorzy
traktujg podatki jako koszt i daza do jego minimalizacji, i tutaj znow
Doktorantka shusznie zauwaza, ze jest to wielka galgz teorii ekonomii,
szczegOllnie roznych teorii przedsigbiorstw i 3) optymalizacji prawnego procesu
poboru podatkéw w celu eliminacji uchylania si¢ podmiotow od placenia
podatkéw, 1 tutaj tez stlusznie Doktorantka zauwaza, ze w ramach tzw.

ekonomicznej analizy prawa i jej czterech szkol: pozytywnej, normatywnej,



funkcjonalnej oraz instytucjonalnej probuje si¢ ekonomicznymi i
ekonometrycznymi narz¢dziami pomoc prawu na kreowanie coraz bardziej

skutecznego systemu $ciggania podatkow.

Migedzy powyzszymi trzema optymalizacjami zachodza réznorodne
zwigzki, bedagce przedmiotem wielkich sporéw ekonomicznych i wielkich
poszukiwan teoretycznych ich modelowego rozwigzania. Doktorantka bardzo
wiele uwagi poswigca tym poszukiwaniom — i jest to bardzo cenne, poniewaz
praca Doktorantki dotyczy tylko jednej z powyzszych trzech optymalizacji, a
mianowicie:  optymalizacji podatkowej przez przedsigbiorcow  jako
minimalizacji ich kosztéw podatkowych. W ramach tego problemu badawczego
Doktorantka wykorzystuje bardzo cennie metod¢ obserwacji wewnetrznej, jako
specjalistka z zakresu podatkow przy fuzjach i przejeciach oraz metode¢ analizy
przypadkow, chociaz w tej ekonomicznej analizie prawa raczej nalezy
powiedzie¢ analiz¢ kazuséw. Dodajac do tych metod wspomniane wczesniej
studia literaturowe z wielkiej teorii ekonomii oraz elementy analizy modelowe;j
teorii ekonomii otrzymujemy ciekawy zestaw zastosowanych metod
badawczych w doktoracie, niezb¢dny dla zmierzenie si¢ z pasjonujgcymi
celami badawczymi, ktére Doktorantka sobie postawila. Tymi celami
badawczymi sg niewatpliwie dociekania, w jaki sposob przedsigbiorcy mogg i
powinni mie¢ prawo do optymalizacji podatkowej, aby ta ich optymalziacja nie
szkodzita optymalizacji podatkowej dla maksymalizacji funkcji dobrobytu

spotecznego.

Trzeba od razu stwierdzi¢, ze Autorce udato si¢ wiele zdziata¢ w tym
odwiecznym wielkim dylemacie ekonomii oraz prawa i powstata bardzo wazna
w polskiej literaturze ekonomicznej praca doktorska, ktéra powinna sta¢ si¢ —
po przerobkach - tez bardzo wazng ksiazka ekonomiczng, niezwykle ciekawa
dla roznych grup czytelnikéw i wnoszaca istotny wkiad do ekonomiczme;j

analizy prawa.



Doktorantka ma w pelni racj¢, ze w polskiej literaturze bardzo brakuje
takich badan. Trafnie wigc zakresla wstegpnie bardzo szerokie pole badawcze
aby nastgpnie skoncentrowa¢ si¢ na swoistym celu podatkowym
przedsigbiorcow. Na pewno cata monografia jest w pelni nowatorska w Polsce,
przygotowana z benedyktynskg pracowitoscig. Wysilek badawczy Doktorantki
oraz profesjonalna wiedza dotyczaca kontrowersji zwigzanych ze strategiami
podatkowymi przedsigbiorcow przedstawione w rozprawie doktorskiej trzeba
wigc bardzo wysoko doceni¢ i na pewno jej praca zastuguje na ubieganie si¢ o

stopien doktora nauk ekonomicznych.

2. Uwagi szczegélowe — slabosci pracy

Staboscig pracy jest asymetria mi¢gdzy imponujacg wiedzg i studiami
dotyczacymi problemoéw optymalizacji podatkowej a ich metodologia
prezentacji. Praca jest do$¢ rozwichrzona, napisana sztywnym jezykiem quasi-
intelektualnym i czytelnik jest bombardowany bardzo wieloma informacjami,
zrédtami literaturowymi, problemami nie zawsze dobrze dobranymi, a przede
wszystkim bardzo nieusystematyzowanymi. Szkoda ze Doktorantka od poczatku
pracy nie wykorzystuje graficznego i tabelarycznego uporzadkowania
probleméw, ktére wykorzystuje pdzniej przy optymalizacji podatkowej
przedsigbiorcow. Na stronach 22-24 s3 tylko dwa akapity, w niezwykle
zageszczonym  tekscie  Doktorantka przedstawia kilkanascie réznych
problemow. Wspotczesny czytelnik dostaje jakby sredniowieczny palimpset i
niech sam podejmuje wysitek badawczy aby z niego wydoby¢ ciekawe dla

siebie tresci.

Staboscig pracy jest tez wyrugowanie z niej pewnej atrakcyjnej dla
czytelnika dramaturgii  wynikajacej ze sporow teoretycznych. Doktorantka nie
wykorzystata bardzo bogatej literatury pokazujgcej spory intelektualne



dotyczace maksymalizacji funkcji dobrobytu spolecznego przez system
podatkowy. Smith, Pareto, Kaldor, Hicks, Stiglitz i Gradalski (nadmiernie
cytowany — na pograniczu plagiatu) to zdecydowanie zbyt mato. Praca wiele by
zyskata gdyby byla konfrontowana z analizami krytycznymi, ktore tez

dostarczaja ciekawej metodologii badawcze;j.

Na stronach 93-97 Doktorantka referuje nazbyt wiernie za literaturg
rozroznienie mig¢dzy czterema szkolami w ekonomicznej analizie prawa,
jednakze pozniej praktycznie nie korzysta z tej prezentacji, pomimo, Ze praca
jest dobra ekonomiczng analiza prawa podatkowego. W przedstawionej
prezentacji szkot eckonomicznej analizy prawa konia z rz¢gdem temu Kkto
zrozumie réznice migdzy nimi. Tymczasem nalezalo pokaza¢, ze Doktorantka
opowiada si¢ zdecydowanie za szkola pozytywng R. Posnera, M. Friedmana i
wielu innych ekonomistéw i prawnikow z law&economics Uniwersytetu
Chicagowskiego, czyli za pozostawieniem wolnorynkowej mozliwosci
przedsigbiorcom do optymalizacji podatkowej jako racjonalnej minimalizacji
kosztéw. Proces ten jest jednakze wciaz zaklocany przez wplywy normatywne;j
szkoly G. Calabresiego i wielu innych prawnikéw i ekonomistow fideistycznie
wierzacych, ze rozbudowywanie norm prawnych zakazéw i nakazéw moze
zwigksza¢ wartos¢ makroekonomicznej funkcji dobrobytu. Dzieje sie¢ tak
pomimo tego, ze szkota funkcjonalna J. Buchanana i G. Tullocka wskazuje, ze
te normy to czgsto nie sg argumentami funkcji dobrobytu, ale funkcja réznych
interesOw lobbystycznych uganiajacych si¢ za specyficzng renta, wynikajaca z
regulacji prawnych. Proba pogodzenia tych sporow przez szkole instytucjonalng
O. Williamsona, E. Ostrom, O. Harta itd. wskazujaca, ze kazdy z regulatorow
gospodarki: gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, rynki i panstwo ma swoje
cele autonomiczne, ktére tylko on moze realizowac najlepiej, jest by¢ moze
dobrym kierunkiem myslenia do rozwinigcia hipotezy Doktorantki i do dyskursu

Z nig.



3. Gléwna hipoteza pracy — kontrowersje teoretyczne

Praca Doktorantki jest niewatpliwie kontrowersyjna, ale w sensie
pozytywnym — jak to nauczal Profesor Mieczystaw Nasitowski. Bardzo
mocno, chicagowsko, postawiona glowna hipoteza badawcza Doktorantki
wskazuje, ze teoria ekonomii zdecydowanie opowiada si¢ za pozostawieniem
duzo swobody przedsigbiorcom w optymalizacji podatkowe;j dla realizacji ich
celow. Autorka przedstawia dwa interesujace kazusy, w ktorych KAS, WSA i
NSA na podstawie klauzuli GAAR, zgadzajac si¢ lub nie na wydanie opinii
zabezpieczajgcej, probuja wyrokowa¢, ktére dzialania przedsigbiorcow,
szczegblnie przy restrukturyzacji ich przedsigbiorstw, naruszajg tg klauzule, a
ktore nie. Rzeczywiscie jest to bardzo ciekawy dylemat ekonomiczny i

prawny, bardzo ciekawe interdyscyplinarne zagadnienie badawcze.

Trzeba przyzna, ze prawnicy, se¢dziowie, w tej, jak i wielu innych
sporach, np. opfatach poétkowych, potrafia dobrze odczytywaé podejscie
chicagowskie, ale zdarzajg si¢ rowniez wptywowe podej$cia normatywne czy
funkcjonalne.

Teoria ekonomii rzeczywiscie jest blizsza hipotezie Doktorantki niz czeste
podejscia KAS, WSA i1 NSA, ale ze znacznie bardziej rozwini¢tych
przestanek badawczych niz neoklasyczna minimalizacja kosztow czy
maksymalizacja zyskow. Osiagnigcia teorii wykraczajg tez poza ekonomig
behawioralng, o ktérej Doktorantka wspomina, jako o potencjalnej ekonomii,
ktéra neguje te mozliwosci optymalizacyjne podmiotow i ewentualnie
moglaby wspicra¢ KAS, WSA i NSA w negowaniu dziatan przedsigbiorcow
Jjako ich realizacji wlasciwych im celéw, ujawnianiu ich , kombinacji unikania

podatkow”.



Ani neoklasyczna teoria przedsi¢gbiorstwa, ani behawioralna teoria
przedsigbiorstwa nie s3 jedynymi, ktére tlumacza istot¢ dziatania
przedsigbiorstw, a przede wszystkim tzw. ich cele autonomiczne. Istnieje
wiele innych teorii, np. najbardziej klasyczna kosztow transakcji R. Coase’a,
teoria agencji, teoria praw wiasnosci, teoria niekompletnych kontraktow itp.,
ktore tutaj mogg byc¢ bardziej przydatne. Np. teoria niekompletnych
kontraktow B. Holstroma i O. Harta wykorzystuje teori¢ komunikowania
inferencyjnego Grice’a czyli wnioskowania statystycznego, konieczno$é
wykorzystania wszystkich potencjalnych informacji, ich statystycznej czy
ekonometrycznej wiarygodnosci. I tutaj Doktorantka ma racj¢ ze przywotuje
koniecznos$¢ uwzgle¢dnienia badan ekonometrycznych, ale i tutaj obserwujemy
znaczny postep teoretyczny, np. w tzw. eksperymentach naturalnych

Angrista, Kruegera, Imbensa czy Carda.

Ale ani prawnicy, ani ekonomisci nie s3 w stanie zewngtrznie okresli¢
ktore dzialania przedsiebiorcow stuzg ich rozwojowi i rozwojowi calej
gospodarki, a ktore sa tylko, lub nawet jednymi z, celéow optymalizacji
podatkowej.  Niektore z teorii przedsigbiorstw, jak np. nickompletnych
kontraktow, wskazuja jednakze wyraznie na postep w tej dziedzinie i z tego

trzeba na dzien dzisiejszy zdecydowanie bardziej korzystac.

Konkluzja

Praca doktorska spelnia warunki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) tj.: rozprawa
doktorska Mgr Magdaleny Barbary Pilichowskiej przygotowywana pod opieka

promotora Eweliny Nojszewskiej i promotora pomocniczego Agaty Sielskiej,
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stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego jakim sg skutki dla
ekonomii  dobrobytu optymaizacji podatkowej przedsigbiorstw oraz
Doktorantka wykazyla ogolng wiedz¢ teoretyczng w dyscyplinie naukowe;j

ekonomia.
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